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Achtergrond en totstandkoming van document

Begin 2022 → aanstelling opdrachthouders Lieven Janssens en Filip De Rynck 

1. Steunpunt Bestuurlijke Vernieuwing: aparte studies verbinden (holistisch)

2. Interdisciplinair: bestuurskunde + economisch + juridisch + politicologisch

3. Binnenlands bestuur als een geheel: lokaal + provinciaal + Vlaams (en ook federale 
systeem wordt mee behandeld in de maatschappelijke opgaven)
+ het politiek systeem dat daarmee interageert …

4. Interactief proces: ook politieke partijen, middenveld, SG’s/AG’s, academische 
experten, leidend ambtenaren en organisaties op diverse maatschappelijke opgaven
(11x)

5. Maatschappelijke opgaven maar ook concrete transitievoorstellen voor toekomst
→ “maatschappelijke bestuurskunde” (urgentie en momentum)
→ wervend perspectief voor zowel politici, ambtenaren als burgers



Veiligheidszorg

Mobiliteitsbeleid 

Ruimtelijke ordening

Waterbeheer

Economie & innovatie

Nutssectoren & publieke infrastructuur

Vrijetijdsbeleid

Sociaal beleid

Eerstelijnszorg 

Woonbeleid

Arbeidsmarktbeleid & activering

www.toekomstvisievlaanderen.be

11 maatschappelijke 
opgaven

http://www.toekomstvisievlaanderen.be/


• Binnenlands bestuur als één geheel, burgers maken onderscheid ook niet

• Staatshervorming en focus op de Vlaamse overheid: de dominantie van het 
‘Vlaamse regime’ (centralisatie, verkokering, regulering)

vs.

• Opkomst van het lokale regime: 
• Het belang van het lokaal niveau, in de brede zin (meer dan lokale besturen!) voor 

complexe maatschappelijke opgaven

• Maatwerk, integratie, innovatie, democratische kwaliteit

Eén binnenlands bestuur



Hoofdlijnen van de toekomstvisie

1. Potentie van meer en sterkere lokale besturen; zij zijn de sleutel. 
Maar dat kan niet met de huidige set aan gemeenten. Daarvoor is de bestuurskracht 
te beperkt/te verschillend (“interne bestuurskracht”), bv. op vlak 
capaciteit/(g)éénpersoonsdiensten, kwaliteit/specialisatie, financiële beleidsruimte

> Fusies zijn geen doel maar een middel daartoe: een noodzakelijke, maar geen 
voldoende voorwaarde (bv. ook politiek-ambtelijk samenspel, organisatiecultuur)

> Intergemeentelijke samenwerking is geen volwaardig alternatief. IGS heeft zijn 
limieten: besluitvorming, werkgeverschap van medewerkers op die schaal, 
vereveningsvraagstukken ruimtelijk, bovenlokaal sterker met minder gem.

> Huidige vrijwillige kader heeft zijn limieten, cf. ook enkele ongewenste effecten. 
> Er moet dus meer gestuurd worden om ook gebiedsdekkend te zijn.



Hoofdlijnen van de toekomstvisie

2. Met minder en krachtigere gemeenten werken we ook bovenlokaal sterker samen (ELZ, PZ, 
HVZ, VVR, Bekkencomités, zonale veiligheidsraad, …); een plaats die ertoe doet voor die 
maatschappelijke opgaven. → “externe bestuurskracht”

3. Dat behoeft ook een andere Vlaamse overheid: 
> Analyse verkokering, gebrek aan bottom-up coördinatie
> Meer kaderstellend, ondersteunend en gebiedsgericht werken
→ VO moet zich daarop organiseren (bv. lokale relatiebeheerders, meedraaien in 
gebiedsgerichte processen) + strategische kaders, regelgeving & financiering aanpassen

4. Ook het politieke systeem moet mee worden hervormd. Zowel op Vlaams als lokaal niveau, 
zowel qua versterking van de volksvertegenwoordiging als het meer generiek & collegiaal 
werken op niveau van de uitvoerende macht (bv. kabinetten, decumul). 
→ Zie ook publicatie VTOM 2023/4 (december 2023).

5. Als er een meer decentraal/gebiedsgericht werkende Vlaamse overheid ontstaat die ook 
rechtstreeks met (minder en sterkere) gemeenten kan onderhandelen, dan is er geen ruimte 
meer voor een politiek verkozen provinciebestuur. Maar met nuances en zorg.



Een oplossing & een wervend perspectief

1. Die andere architectuur moet leiden tot het beter aanpakken van de 
maatschappelijke opgaven en Vlaamse doelstellingen (bv. eerstelijnszorg, veiligheid, 
open ruimte, wonen, water, …). Van onderuit druk om Vlaamse overheid ook meer 
geïntegreerd te laten werken. Voor alsmaar complexere opgaven heel erg nodig (bv. 
veiligheidszorg, geïntegreerd zorg- en welzijnsbeleid). 

2. Daardoor kunnen lastige debatten anders worden bekeken ontwricht
(bv. decentralisatie, financiering en deregulering)

3. Het moet een wervend perspectief zijn:
voor burgers (vertrouwen) 
voor middenveld (co-creatie)
voor ambtenaren (uitstroom) 
én voor politici (purpose/engagement) (DS, 16/10/2023)



• Creatie van een taakprofiel lokale besturen 2030-2040 (obv maatschappelijke opgaven)

• Vertrekken dus niet van wit blad: 
> taakstelling lokale besturen (bv. formele decentralisatie) is al fel toegenomen
> provincies hebben al beperktere taakstelling
> fusies zijn al bezig
> bovenlokale structuren bestaan al
> prototypes VO (gebiedsgericht werken)

• Niet enkel voor bestuurskracht, ook deel van debat over vertrouwen in politiek en het 
verbetering democratie

• Hoe versterken we dat lokale regime in Vlaanderen? 
Wat betekent dat voor werking en organisatie van de Vlaamse overheid?

Het lokale regime doordenken



Toekomstvisie op het lokaal en 
binnenlands bestuur in Vlaanderen

Wat met Vlaanderen en referentieregio’s?



Traject naar een betere Vlaamse overheid

• Aanpassing organisatie Vlaamse overheid: AgO-project (planning, coördinatie)

• Aanpassing naar meer kaderstellend & ondersteunend werken: aanpassing regelgeving, 
strategische kaders en subsidies/financiering (weg van klassiek jargon met 
“bevoegdheden”, “toezicht”, “monitoring” →meer samen; sterk lokaal & Vlaams 
bestuur!)

• Vooral meer lokaal werken = gebiedsgericht werken 
→ Lokale en Vlaamse actoren met elkaar in gesprek (programmatorisch)
+ afspraken + uitvoering

• Die beweging is al bezig in de Vlaamse overheid
→ Al veel dynamiek en projecten in de buik van het bestuur 
(VLAIO, MOW, departement omgeving, Wonen-Vlaanderen, Opgroeien …)



(Bron voor deze en volgende slides: Atrium interbestuurlijke samenwerking, 28/09/2023)





• Urgentie en belang het grootst + meest evident voor omgevingsbeleid 

• Referentieregio’s niet alleen voor technische afstemming 
→ vooral voor inhoudelijke / gebiedsgerichte onderhandelingen

• Referentieregio’s - Vervoerregio’s - Omgevingsregio’s

• Voor functionele gebieden (bv. Kleine Nete, T.OP Dender)
→ op maat gemaakte samenwerkingsverbanden

• Betere instrumentering: gebiedscoalities, overeenkomsten (convenanten), 
fondsen (trekkingsrechten), gemandateerde ambtenaren (bv. gouverneurs), 
gebiedsteams, contractuele afspraken en bindende uitvoering

Voorstellen voor gebiedsgericht werken



• Maar ook in andere thema’s:
• Eerstelijnszones:

Erkenning ELZ in federaal beleid

• Ook in politiezones: 
Opschaling binnen referentieregio’s, 
samenwerking DGH, HVZ, ketenaanpak O.M. 

• Ook bij opgroeien, in het activeringsbeleid 
(partnerschappen en capacity building), …



Een zorgvuldig transitieproces

1. Zorgvuldig proces, maar wel nood aan systeemshift

2. Momentum om definitieve keuzes te maken … maar “gelijk oversteken”: 
> concreet transitieplan met mijlpalen in 2024, 2025, 2027, 2029 en 2031

3. Geloof in de toekomst: “maakbaar en haalbaar”:
Wat als we fora zoals Water-Land-Schap, Bekkencomités, Vervoerregio's doordenken op 
niveau van referentieregio’s? 

Voorbeelden van mandaathouderschap (bv. coördinatie bij TF Oekraïne)

Interne kandidaatstelling in VPS-statuut HR-beleid van expert naar ondersteuner van 
lokale besturen & lokale initiatieven (zie MOW)

Prototypes uit Vlaamse overheid: VLAIO stakeholders, hervorming Facilitair Bedrijf, TOP’s, 
brownfields en city of things, fusie eerstelijnsdiensten welzijn en zorg (WVG-AZG) in 
departement

Voorbeelden van interbestuurlijke modellen: 
bv. lokale partnerschappen VDAB (ESF, activering)



Toekomstvisie op het lokaal en 
binnenlands bestuur in Vlaanderen

Toegepast op Rivierenland: ook hier haalbaar en maakbaar 
(nodig om toekomst te omarmen en proactief zijn!)



“Alles vloeit”

1. Prachtig initiatief
- referentieregio: traditie en vertrouwen
- inhoudelijk opladen van referentieregio 
(maatschappelijke opgaven ipv enkel bestuurlijke overwegingen)
- de stem van ambtenaren 
→ wervend perspectief!, nu water à lippen

2. Aandachtspunten
- ambitieuze menukaart maar operationalisering vergt ook politieke 
wil/keuzes maken en bovenlokaal denken
- niet vanuit huidige situatie denken maar toekomst verbeelden 
(proactief, anticiperen)
- niet vanuit organisatie denken maar vanuit vraag/burgers



Bestuurlijke samenwerking

1. Rol streekintercommunales

- Streekintercommunales helpen bij streekontwikkeling, zijn het niet. Geen doel op zich 
maar een middel: complementair op lokale besturen (“verlegd” vs “verlengd”)
- Ook oplossing om streekintercommunales beter en slagkrachtiger (#) te maken!
- Niet vanuit functies/posities maar rol functioneel bekijken (maatschappelijke opg)
→ veel innovatie in de interactie tussen (minder & sterkere) lokale besturen én 
streekintercommunales rondom die maatschappelijke thema’s (bv. warmte Kempen)

2. Positie: niet 1e maar 2e lijn - niet in de plaats van essentiële kerntaken 
bv. verbalisanten handh, cybercrime, DPO, GIS, AI, btw, data-scientists …
> Tekst over poolen personeel? Niet 1e lijn (kerntaken inbedden in LB)
> Regionale personeelsmobiliteit?

3. Herdenken rol (“voortbouwen”): A. Specialistisch op 2e lijn -
B. Netwerkvormend (faciliteren) - C. Hulpstructuur voor gebiedsgericht werken



Regionaal ruimtelijk beleid

1. Profiel lokale besturen 2030 

2. Niet voor 1e lijn (bv. vergunningen) → handhaving bv. verbalisant/vaststeller, relatie 
toezichthouders en politie

3. Integraal omgevingsdenken: omgeving (RO+milieu) maar ook bv. waterbeheer + 
leefkwaliteit + biodiversiteit/natuur + klimaatadaptatie … 
blauwgroen + open ruimte + openbare ruimte (woonkwaliteit en leefbaarheid) + 
gezondheid + wonen …

➢Ruimtelijk (H6), bereikbaar (H7), energiezuinig (H8), klimaatrobuust (H9)
→ klimaat bv. erg beperkt

➢Geïntegreerd ruimtelijk beleid: ruimtelijke ordening + mobiliteit + openbare werken →
omgevingsregio’s





Regionaal sociaal beleid

1. Profiel lokale besturen 2030: niet 1e lijn maar 2e lijn en proactief werken daarin

2. Aanvullend werken
1. Bv. dakloosheid
2. Bv. armoede
3. Bv. verslavingsbeleid
4. Bv. ketenaanpak

➢Geïntegreerd sociaal beleid (H10), inclusief (H11) en kind-/jeugdvriendelijk (H12) 
→ eerste lezing: nog redelijk abstract, algemeen (niet echt zoals bij regio’s met 
traditie van welzijnsvereniging: tekst dus operationaliseren)

➢Veel non-profit: forum creëren voor afstemming → regionale zorgplatformen





• Alles vloeit!
• Proficiat!
• Niet vanuit organisatie maar vanuit omgeving 

(maatschappelijke opgaven maar ook bestuurlijk landschap)
• Niet minder maar meer: traditie uitbouwen 
• Complementair op lokale 

• Toekomstvisie 
• Maatschappelijke opgaven unieke insteek > 11 fiches
• Eerste reacties FAQ op www.toekomstvisievlaanderen.be
• VTOM 2024/1: www.vtom.be
• Verlenging opdracht 2024
• Gesprekken partijen, sectoren & middenveld ifv regeringsonderhandelingen

Tot slot

http://www.toekomstvisievlaanderen.be/
http://www.vtom.be/
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