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Deel 1
Duurzaamheid en maatschappelijke verantwoordelijkheid
doorheen het overheidsopdrachtenrecht

Juridisch kader
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Inleiding tot duurzaamheid bij overheidsopdrachten (1)

> Begrip “duurzame overheidsopdrachten”

> Geen definitie in het overheidsopdrachtenrecht
> Mededeling Vlaamse Regering 5 september 2008 (Vlaams actieplan duurzame
overheidsopdrachten)

Duurzame overheidsopdrachten is de benadering waarbij publieke overheden milieu-, sociale- en
economische criteria integreren in alle fases van hun aankoopproces van leveringen, werken en
diensten, en dus de verspreiding van milieubesparende technologieén, sociale innovatie en de
ontwikkeling van milieu-, socio- en ethisch verantwoorde producten en diensten bevorderen, door het
zoeken naar oplossingen die de minste impact op het milieu hebben gedurende hun volledige
levenscyclus en sociaal en ethisch verantwoord zijn

niet louter economische motieven, maar ruimere beleidsdoelstellingen op
vlak van milieu, sociaal beleid, innovatie, ethische kwesties, etc.
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Inleiding tot duurzaamheid bij overheidsopdrachten (2)

> Duurzaamheid is geen juridisch begrip, noch een consensusbegrip
> Geen “alles of niets”-verhaal

> Doelstellingen / drie pijlers van duurzame ontwikkeling
> Het beschermen van het leefmilieu en het verminderen van de ecologische voetafdruk van
de overheidsconsumptie
> Het aanmoedigen van waardig werk, werkvoorwaarden en groene jobs
> Het verbeteren van de kwaliteit van de economische groei, de competitiviteit van de
bedrijven en de voorwaarden voor mededinging via de creatie van een level playing field dat
voldoende bedrijven de mogelijkheid biedt om mee te dingen naar overheidsopdrachten
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Inleiding tot duurzaamheid bij overheidsopdrachten (3)

> Aanverwante begrippen

Groene overheidsopdrachten

Een proces in het kader waarvan
overheidsdiensten goederen,
diensten en werken beogen te
verkrijgen die gedurende de
volledige levenscyclus ervan een
minder belastend milieueffect
hebben dan vergelijkbare
goederen, diensten en werken
met dezelfde primaire functie.

& IGEMO

Circulaire overheidsopdrachten

Het proces waarbij overheden
werken, diensten of leveringen
aankopen die bijdragen aan
gesloten energie- en grondstoffen-
kringlopen binnen de
distributieketens, waarbij
negatieve impact op het leefmilieu
en afvalproductie gedurende de
volledige levenscyclus ingeperkt
en in het beste geval vermeden
wordt.

Maatschappelijk verantwoorde
overheidsopdrachten

Dit omvat een breed gamma aan
sociale overwegingen die
aanbestedende overheden in acht
kunnen nemen tijdens de
relevante fases van de plaatsings-
procedure en opdracht



Duurzaamheid doorheen het overheidsopdrachtenrecht (1)

» Duurzaam aanbesteden verschilt in se niet
van gewoon aanbesteden

> Leent elke opdracht zich voor overwegingen
inzake duurzaamheid en maatschappelijke
verantwoordelijkheid?

> Mogelijkheid tot opname van
duurzaamheidscriteria

> |In de omschrijving van het voorwerp van de
opdracht en de technische specificaties

Op het vlak van de uitsluitingsgronden

Als kwalitatief selectiecriterium

Als gunningscriterium

In de uitvoeringsvoorwaarden

e -
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Duurzaamheid doorheen het overheidsopdrachtenrecht (2)

® Art 7 —naleving van milieu-, sociaal en @ Art. 77 — kwaliteitsnormen en normen

arbeidsrecht inzake milieubeheer

¢ Art. 15 —voorbehouden opdrachten ¢ Art. 81,82,1id1, 3°, a)—

® Art. 53 — technische specificaties gunningscriteria

® Art. 54 — keurmerken ¢ Art. 82 — levenscycluskosten

® Art. 67,81, lid 1, 6° en 7° — verplichte @ Art. 87 —bijzondere voorwaarden voor
uitsluitingsgronden de uitvoering van de opdracht

e Art. 69, lid 1, 1° — facultatieve ¢ Art. 168 — energie-efficiéntieprestaties
uitsluitingsgronden ¢ Art. 168/1 en 192/2 — schone en

energiezuinige voertuigen
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Bulletin der Aanbestedingen Visitekaartjes

Duurzaamheid doorheen het
Ove r h e i d SO p d ra C hte n re C ht (3 ) Je kan hier al relevante informatie over je dossier invullen. Wat j

overeenkomst, ... Hoe meer je op dit niveau dus al invult, hoe m

Heb je hulp nodig bij het invullen van je dossier? Lees dan dit ar

> Duurzaamheidscriteria bij de omschrijving

van het voorwerp van de opdracht Algemeen
> BehOEftebepallng Referentienummer
» Marktconsultatie SRR
> OmSCh rIJV|ng van het Voorwerp Van de ;I;zllmovereenkomstaankoop duurzame voertuigen 2026 - 2028
Opd ra Cht Organisatie k
> Voorbeeldclausule GENO
Standaardclausules duurzame L
overheidsopdrachten - facilitair |
bedrlldeCX Voorgaand dossier
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https://igemo.sharepoint.com/:w:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EXfgDI7GdWxNh2uzoAMloFcB-6JMnXFzgWERyVZjvZSrkg?e=Bm4jfK
https://igemo.sharepoint.com/:w:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EXfgDI7GdWxNh2uzoAMloFcB-6JMnXFzgWERyVZjvZSrkg?e=Bm4jfK
https://igemo.sharepoint.com/:w:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EXfgDI7GdWxNh2uzoAMloFcB-6JMnXFzgWERyVZjvZSrkg?e=Bm4jfK
https://igemo.sharepoint.com/:w:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EXfgDI7GdWxNh2uzoAMloFcB-6JMnXFzgWERyVZjvZSrkg?e=Bm4jfK
https://igemo.sharepoint.com/:w:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EXfgDI7GdWxNh2uzoAMloFcB-6JMnXFzgWERyVZjvZSrkg?e=Bm4jfK

Duurzaamheid doorheen het overheidsopdrachtenrecht (4)

> Duurzame technische specificaties

> Algemeen

> Technische specificaties op basis van normen

> Prestatiegebaseerde of functionele technische specificaties
> Varianten

> Keurmerken of labels
» Max Havelaar arrest — HvJ C-368/10
> Art. 2, 50° en art. 54 WOO
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Duurzaamheid doorheen het overheidsopdrachtenrecht (5)

> Duurzame uitsluitingsgronden

> Verplicht nazicht
> Verplichte uitsluitingsgrond: art 67, §1, lid 1 WOO

6° kinderarbeid en andere vormen van mensenhandel
7° het tewerkstellen van illegaal verblijvende onderdanen van derde landen
> Facultatieve uitsluitingsgrond: art. 69, lid 1, 1° WOO
1°indien de aanbestedende overheid met elk passend middel aantoont dat de kandidaat of inschrijver

de in artikel 7 genoemde toepasselijke verplichtingen op het vlak van het milieu-, sociaal en
arbeidsrecht, heeft geschonden

> Aantasting professionele integriteit
> Bewijsmiddelen en corrigerende maatregelen

> Verband met prijzenonderzoek
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Duurzaamheid doorheen het overheidsopdrachtenrecht (6)

» Duurzame kwalitatieve selectiecriteria

> Selectiecriteria inzake technische bekwaamheid
> Personeel en technische middelen
> Referenties

> VCA-certificaat

> Milieubeheerssystemen
> EMAS
> 1S014001
> Voor- en nadelen

> Proportionaliteit en pertinentie

Join EMAS
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Duurzaamheid doorheen het overheidsopdrachtenrecht (7)

» Duurzame gunningscriteria (1)

> Algemeen
> Art 81, §2,lid 1, 3°, a) WOO
a) kwaliteit, waaronder technische verdienste, esthetische en functionele kenmerken,
toegankelijkheid, geschiktheid van het ontwerp voor alle gebruikers, sociale, milieu- en
innovatieve kenmerken, de handel en de voorwaarden waaronder deze plaatsvindt

> Verband houden met het voorwerp van de opdracht v. breder ondernemingsbeleid
» Helsinki bus arrest — HvJ C-513/99

» Wienstrom arrest — Hv) C-448/01
> Art. 81, §3, lid 1 WOO

> Sociale criteria inzake inschakeling van kansengroepen
> Arrest Commissie v Frankrijk — Hv) C-225/98
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Duurzaamheid doorheen het overheidsopdrachtenrecht (8)

> Duurzame gunningscriteria (2)

> Levenscycluskostenbenadering (TCO — total cost of ownership)
> Art. 82 WOO
> Niet enkel rekening houden met aankoopprijs, maar met totale kostprijs gedurende
de levensduur (zoals onderhoud, energie- en waterverbruik) en met einde-
levensduur kosten
> Ongeacht of deze voorwerp van de opdracht uitmaken
> Link met opdrachten zoals DBFM (en aanverwanten)
> Externe milieueffecten
> Geldelijke waardering van emissies van wegvoertuigen (via gunningscriteria of technische
specificaties)
» Richtlijn 2009/33 schone en energiezuinige voertuigen
» KB 20 december 2010
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Duurzaamheid doorheen het overheidsopdrachtenrecht (9)

» Duurzame uitvoeringsvoorwaarden

> Geen invloed op de plaatsingsprocedure
> Ruime mogelijkheden (voorbeelden)

> Verplichting om personeelsleden uit kansengroepen in te zetten
> Arrest Beentjes — HvJ C-31/87
> Opleggen van streefdoelen (en rapportage) inzake vermindering CO2-uitstoot
> Gebruik van doseringsindicators bij reinigingsmiddelen
> Verminderen van de leveringsfrequentie of leveringen buiten spitsuur
> Eiseni.v.m. de terugname en/of reductie van verpakkingsafval
> Eisen iv.m. het gebruik van gerecycleerd/circulair materiaal
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Verplichte criteria voor duurzaam aanbesteden

> Richtlijn 2009/33 schone en
energiezuinige voertuigen

> Specifieke energie-efficiéntie-eisen s s
voor bepaalde aankopen =
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Bronnen voor modelclausules

> Generieke standaardclausules
» Productfiches
> MVVOO

> Leidraad voor sociale clausules in overheidsopdrachten
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https://igemo.sharepoint.com/:w:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EXfgDI7GdWxNh2uzoAMloFcB-6JMnXFzgWERyVZjvZSrkg?e=yeFLg1
https://www.vlaanderen.be/het-facilitair-bedrijf-overheidsopdrachten-en-raamovereenkomsten/duurzame-en-innovatieve-overheidsopdrachten/productgroepen-duurzame-overheidsopdrachten
https://www.vlaanderen.be/het-facilitair-bedrijf-overheidsopdrachten-en-raamovereenkomsten/duurzame-en-innovatieve-overheidsopdrachten/productgroepen-duurzame-overheidsopdrachten
https://www.mvoocriteria.be/nl
https://www.mvoocriteria.be/nl
https://igemo.sharepoint.com/:b:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EYMmyrGdkUZJtddWjq_PykABq2YWpWZjp5D5jKIGRhV9Yg?e=BhbGHa
https://igemo.sharepoint.com/:b:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EYMmyrGdkUZJtddWjq_PykABq2YWpWZjp5D5jKIGRhV9Yg?e=BhbGHa

Deel 2
Voorbehouden opdrachten, sociale en
ethische overwegingen



Toegankelijkheid van opdrachten voor sociale economie-
entiteiten (1)

> Voorbehouden opdrachten

> Art. 15 WOO
> Twee technieken
> Voorbehouden toegang tot de plaatsingsprocedure

> De uitvoering van de opdracht (deels) voorbehouden aan bepaalde ondernemingen
> Welke ondernemingen?

> Sociale werkplaatsen
> Ondernemers die de maatschappelijke en professionele integratie van gehandicapten of

kansarmen tot doel hebben, mits ten minste dertig procent van de werknemers van deze
ondernemingen gehandicapte of kansarme werknemers zijn.
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Toegankelijkheid van opdrachten voor sociale economie-
entiteiten (2)

> Eerste voorwaarde: aard en doel van de kandidaat of inschrijver
» Ondernemingen die erkend zijn krachtens regionale regelgeving
» Maatwerkbedrijven

» 0ogmerk om maatschappelijke en professionele integratie van gehandicapten en
kansarmen te bevorderen kan ook blijken uit andere elementen dan een erkenning

» Statutair doel dat daadwerkelijk wordt uitgevoerd

» Andere beleidsdocumenten van de onderneming of eerder uitgevoerde opdrachten
» Loutere erkenning als sociale onderneming (art. 8:5 WVV) onvoldoende

» Hoofddoel?
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Toegankelijkheid van opdrachten voor sociale economie-
entiteiten (3)

> Tweede voorwaarde: minimum 30% gehandicapte of kansarme werknemers

» Absolute ondergrens

» Werkgeverschap
» OCMW-Wet
» Uitzendarbeid
» Relatie van onderaanneming onvoldoende

» Gehandicapt of kansarm
» Leeftijd
» Achtergestelde minderheden of maatschappelijk gemarginaliseerde groepen
» RvS geeft ruime invulling
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Enkele ethische actualia

¢ Aankoopbeleid en oorlogvoerende partijen

O Gaza
O Oekraine
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https://igemo.sharepoint.com/:b:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EdwFvDNX8bZAkNRPt8hGQMABljwrXXVs6RnAwdFtMJZEKw?e=djnazC
https://igemo.sharepoint.com/:w:/s/31600000Juridischedienstverlening31600000/EUE9DuEfno1ChdmjxeFbm3YBliESJwmP0NuUYzO_lVyBWQ?e=A4RcbK

Casussen —in groep

¢ Casus 1 - groenonderhoud
¢ Casus 2 —reinigen gebouwen

® Casus 3 — websitebeheer en elektronische diensten
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Deel 3
Milieuverantwoord en duurzaam aankopen
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De rol en het nut van labels of
keurmerken (1)

» Wat en waarom

> Tool om maatschappelijk verantwoord en
duurzaam dadn te kopen » Hout / bouwmateriaal
> Definitie in art. 2, 50° WOO

jeder document, certificaat of
getuigschrift dat bevestigt dat de
werken, producten, diensten, processen
of procedures in kwestie aan bepaalde
eisen voldoen
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De rol en het nut van labels of keurmerken (2)

> Verschil tussen productlabels en milieumanagementsystemen

> Productlabels garanderen dat een product aan bepaalde vereisten voldoet

> Managementlabels garanderen dat de onderneming bepaalde procedures
heeft verankerd in zijn werking

> Verschil selectiecriteria v. gunningscriteria, uitvoeringsvoorwaarden en
technische specificaties

> Labels niet voor selectie (art. 54 WOO)
> Wisselwerking
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De rol en het nut van labels of keurmerken (3)

> Wettelijke voorwaarden (art. 54, §1, lid 1 WOO)

> De criteria van het label hebben uitsluitend betrekking op criteria die verband houden

het voorwerp van de opdracht

> Te nuanceren (art. 54, §2 WOO)

De criteria zijn gebaseerd op objectief controleerbare en niet-discriminerende criteria

> Het label werd gecreéerd in een open en transparante procedure waaraan alle

belanghebbenden kunnen deelnemen

Het label is toegankelijk voor alle geinteresseerde partijen

> De vereisten van het label worden vastgesteld door een derde partij op dewelke de
onderneming die het label aanvraagt geen beslissende invloed uitoefent

Y

A\

£ IGEMO



De rol en het nut van labels of keurmerken (4)

> Geen exclusieve werking — vermelding “of gelijkwaardig”

> Beneden Europese drempel steeds mogelijk
> Daarboven moet onderneming aantonen dat het gevraagde keurmerk of een gelijkwaardig
keurmerk binnen de gestelde termijn niet kan worden verkregen
> Nuancering vereiste dat de keurmerkeisen allemaal betrekking moeten hebben op het

voorwerp van de opdracht — art. 54, §2 WOO

Wanneer een keurmerk aan de in paragraaf 1, onder 2° tot 5° vermelde voorwaarden voldoet, maar
eveneens eisen stelt die geen verband houden met het voorwerp van de opdracht, kan de

aanbestedende overheid het keurmerk niet als zodanig opleggen. In dat geval kan zij echter de
technische specificaties vaststellen onder verwijzing naar de gedetailleerde technische specificaties
van dat keurmerk, of indien noodzakelijk, delen daarvan, die verband houden met het voorwerp van

de opdracht en geschikt zijn voor de omschrijving van de kenmerken van dit voorwerp.
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HOME WIE ZIJN WIJ? HOE WERKT LABELINFO? CONTACT NL

LABELINFO {—

Jouw gids voor
duurzaamheidslabels én Klik op een label voor een uitgebreide beschrijving of kies een categorie in de linkerkolom.

duurzame producten

e Wz,
A COSMOS
- . ORGANIC
=
BIO-FAIR AGRICULTURE
BIOLOGIQUE
VOEDING
LABEL LABEL LABEL LABEL LABEL
VERPAKKINGEN AGRICULTURE ASC BETER LEVEN BIOGARANTIE COSMOS ORGANIC
BIOLOGIQUE
PAPIER
ONDERHOUDSPRODUCTEN

LFESTLE COSMOS . oo e —

£ IGEMO Info over labels

v


https://www.labelinfo.be/nl

Casussen —in groep

® Casus 4 — straatmeubilair
¢ Casus 5 — poetsdiensten

& Casus 6 — cateringdiensten en kantoormateriaal
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Netwerkdrankje
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Contact

Juridische dienst IGEMO

Bjorn Cloots Sophie Aerts Lotte Heyse

+32 15294754 +321528 3811 +32 157905 40
+32473 6409 11 + 32472556181 + 32473435658
bjorn.cloots@igemo.be sophie.aerts@igemo.be lotte.heyse@igemo.be
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